EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind procedura de
inchiriere a suprafetelor de plaja cu destinatie turistici ale Marii Negre pentru sezoanele

estivale 2023-2024

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de
act normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

2.2. Descrierea situatiei
actuale

Administratia Nationald ,,Apele Roméne” a fost infiintatd in anul
2002, prin reorganizarea Companiei Nationale Apele Roméne, primind
statutul de regie autonoma.

Ca urmare a dispozitiilor Legii nr.310/2004 de modificare si
completare a Legii apelor nr.107/1996 cu modificérile st completérile
ulterioare, dar §i in urma semndérii Tratatului de Aderare a Romaéniei la
Uniunea Europeand, a fost schimbat statutul juridic al entitéfii, respectiv
Administratia Nationald ,,Apele Roméne” a devenit institutie publica.

Institutia administreaza patrimoniul prevdzut la art.2 §i anexa nr.2
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale ,,Apele Roméne”, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr.404/2005, cu modificdrile si completarile
ulterioare Administratia Nationald ,,Apele Romane” are in subordine
unititile prevazute in anexa nr. 1 la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.107/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, activitatea acestei institufii se realizeazd prin
administratiile bazinale de apd din subordonare, inclusiv in ceea ce
priveste realizarea unor proiecte cu finantare europeand nerambursabild,
in acord cu prevederile art.1 alin.(4) coroborate cu cele ale anexei nr.1
din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.107/2002, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr.404/2005, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Administratiile Bazinale de Apd3, printre care si Administratia
Bazinalid de Ap3 Dobrogea-Litoral impreund cu Institutul National de
Hidrologie si Gospodérire a Apelor si Exploatarea Complexd Stanca-
Costesti, sunt instifutii publice cu personalitate juridicd, potrivit art.6
alin. (5) si (6) si art.6”1 alin(2) din Legea apelor nr.107/1996, cu
modificarile si completérile ultericare, coroborat cu cele ale anexei nr.1
lit.A) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.107/2002, aprobaté cu
modificari si completdri prin Legea nr.404/2005, cu modificérile si
completirile ulterioare. In aceastd calitate, Administratia Bazinald de
Apéd Dobrogea-Litoral este titulara drepturilor si obligatiilor rezultate din
contractul de inchiriere a suprafetelor de plaja turisticd avute in
administrare. :




In acest context, este necesara asigurarea administrarii in bune
conditii §i exploatarea optimd a suprafetelor de plaja turisticd de la
Marea Neagrd, susceptibile de inchiriere, precum si indeplinirea
conditiilor privind realizarea functiei turistice a acestor bunuri apartinand
domeniului public al statului.

In anul 2022 o serie de aproximativ 200 contracte de inchiriere a
plajei au incetat, prin ajungerea la termen. In acelasi timp o serie de
lucréri privind combaterea eroziunii costiere au fost finalizate sau se afld
in curs de finalizare, drept pentru care loturile de inchiriat au suferit
modificari, prin cuprinderea acestor suprafete noi.

In acest context, este necesard efectuarea diligentelor in vederea
obtinerii unor noi Planuri Urbanistice Zonale, pe raza mai multor unitti
administrativ-teritoriale, In  vederea  reorganizdrii = amplasarii
constructiilor provizorii care servesc activitdtile de turism §i agrement pe
plaja tursiticd a Mdrii Negre.

Avéand in vedere faptul cd emiterea planurilor urbanistice sunt in
competenta administratiilor publice locale, autoritdtile administratiei
publice centrale neputind influenta in vreun fel deliberdrile autoritifilor
locale, aceastd situafie apare ca un factor independent de vointa
Guvernului, dar care poate influenta negativ procesul de inchiriere a
plajelor, bun public apartindnd domeniului public al Statului Roman.

Fatd de stadiul si graficul de realizare a lucrdrilor sus-amintite $i
tinind cont de incetarea vechilor contracte de inchiriere, care fac ca doar
in acest moment sd poatd fi indeplinite conditiile de inchiriere, respectiv
suprafete de plajad libere de sarcini sau contracte, este necesard
urgentarea realizarii inchirierii, in raport de inceperea sezonului estival.

Mentiondm cd bunurile din anexa proiectului de act normativ nu
includ capacitdti energetice si nu afecteazd cédile de transport naval.
Aceste bunuri imobile nu se suprapun cu suprafetele de plaja turisticd
previzute in anexa la Hotardrea Guvernului nr.183/2020, cu modificarile
si completérile ulterioare, nu se afld n litigiu $i nu fac obiectul unor
cereri de revendicare. Conform cértilor funciare, sunt libere de sarcini si
nu sunt afectate de contracte de inchiriere.

Suprafetele evidentiate in extrasele de carte funciard nu fac in
totalitate obiectul procedurii derogatorii de inchiriere, ci doar cele
precizate in anexa la proiectul de act normativ.

Se constati ca autoritafile statului, in spetd administratorul, a efectuat
diligentele necesare, inregistrand bunurile ce se doresc a fi inchiriate, atat
in inventarul bunurilor din domeniul public, cét si in registrul de carte
funciarid. Cu toate acestea, o altd conditie necesard inchirierii ar fi
introducerea noilor bunuri in anexa la Hotdrarea Guvernului nr.183/2020
privind aprobarea inchirierii unor bunuri imobile proprietate publicd a
statului, aflate in administrarea Administratiei Nationale ,Apele
Roméne”, cu modificirile si completdrile ulterioare, proces care ar
conduce la imposibilitatea organizirii la timp a licitatiilor. in acest
context, este necesard reactia prompté pe calea ordonantei de urgentd, in




vederea realizérii veniturilor, pe de o parte, iar pe de altd parte, a credrii
cadrului legal astfel incédt operatorii economici sd poatd oferi turistilor
servicii complete.

Avand in vedere numdrul licitatiilor pe care bunurile ce trebuie
supuse inchirierii il reclamd, precum si faptul cd administratorul nu
dispune de resursd umand suficientd $i nu detine mijloace tehnice pentru
a organiza licitatiile In ritm alert, reglementarea procedurii propuse se
impune cu celeritate, astfel incat inchirierea bunurilor si se efectueze
anterior inceperii sezonului estival, respectiv, 01.05.2023,

Luéand in considerare faptul cd plajele turistice sunt situate pe raza
unor unitdfi administrativ-teritoriale §i avand caracter de stafiuni de
interes national,

In considerarea interesului social national generat de necesitatea
asigurdrii conditiilor optime in sezonul estival tuturor cetétenilor roméni,
se impune ca licitatiille si fie organizate la nivelul Administratiei
Nationale ,,Apele Romane”, care are posibilitatea angajérii in aceste
activitdti a unor persoane din cadrul oricdreia dintre unitétile din
subordine, cu pregatirea, competenta, capacitatea i atributiile necesare.

Aceasti realitate apare in considerarea faptului cd sezonul estival
incepe la data de 01.05.2023, conform Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.19/2006, privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul
activitatilor desfasurate pe plaja, aprobatd cu modificari §i completari
prin Legea nr.274/2006, cu modificdrile i completérile ulterioare, iar
termenul pand la care trebuie predate, in urma licitatiei, suprafetele de
plaja contractate este anterior cu doud saptdmani.

Constatdnd cd ncemiterea unui act normativ pentru reglementarea
acestei situatii extraordinare va avea drept consecin{d iminenta pentru
anii 2023-2024, o diminuare a veniturilor bugetului de stat prin
nerealizarea cotei aferente de 50% din chiria incasata si TVA aferenta in
valoare de 14.946 mii lei, dar si efectuarea de cétre administrator de
cheltuieli actualmente neprevdzute, pentru intretinerea plajelor libere,
obligatie prevazutd de Ordonanté de urgentd a Guvernului nr.19/2006.

Astfel, potrivit principiului economicitétii, eficientei si eficacitaii in
utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului, Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor si Administratia Nationald ,Apele
Romane” depun toate diligentele necesare in vederea obfinerii veniturilor
care se vor realiza prin masurile reglementate de prezentul proiect de act
normativ.

Procedura derogatorie vizata prin proiectul de act normativ asigurad
cadrul legal necesar pentru inchirierea suprafetelor de plajd, in lipsa
ciruia acestea nu ar putea face obiectul inchirierii §i, pe cale de
consecintd, ar fi afectat, pe de o parte, bugetul de stat si, pe de alta parte,
bugetul Administratiei Nationale ,,Apele Roméane”.

De asemenea, numai in conditiile inchirierii suprafetelor de plaja
operatorii economici au posibilitatea de a amplasa echipamente de plaja
pe aceste suprafete, in vederea asigurdrii unui turism de calitate, iar




turistii s& beneficieze de servicii complete.

Tinand cont cé toate aceste aspecte reclama solutionarea de urgenta,
printr-o solutie legislativd speciald si derogatorie, a situatiei de fapt
intalnite in activitatea Administratiei Nationale ,,Apele Roméne”, legate
inclusiv de interferenta activitdtilor entitatilor publice sau private in zona
gospoddririi apelor, naste un interes public general pentru o noud
legiferare, precum si caracterul exceptional si de urgentd al acestui nou
act normativ.

De asemenea, nerezolvarea urgentd a problemelor evocate poate
conduce la neasigurarea corespunzitoare a conditiilor de realizare a
activititilor turistice, activitdti care vizeazi interesul general public si
constituie situatii de urgentd si extraordinare a cdror reglementare nu
poate fi amanata.

in lipsa cadrului legal necesar inchirierii suprafetelor de plaja,
precum si valorificarea bunurilor proprietate publicd a statului in
procedurd acceleratd, prin reducerea termenelor, riscul se materializeaza
atdt din punct de vedere economic, cat i social §i turistic. Prin aplicarea
proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului vor fi obtinute venituri
la bugetul de stat al cdror cuantum pentru sezoanele estivale 2023-2024
se ridica la 14.946 mii lei.

Astfel, prin prezentul proiect de ordonanti de urgentd au fost
prevazute o serie de reglementdri considerate optime pentru a putea fi
desfagurate in timp util licitatiile privind inchirierea plajelor, in acelasi
timp cu respectarea principiilor publicitdfii, tratamentului egal si
transparentei.

Prin aprobarea proiectului de act normativ se va reduce impactul
negativ asupra operatorilor economici din sectorul turistic gi al
activititilor de turism pe litoralul Marii Negre, respectiv ar realiza
organizarea corespunzitoare a activitdfilor specifice sezonului estival $i
imbunitatirea conditiilor de desfasurare a activitifilor turistice si de
agrement,

in privinta justificarii caracterului urgent al misurilor preconizate,
mentiondm faptul cd reglementarea procedurii de inchiriere prin
reducerea termenelor asigurd posibilitatea atribuirii contractelor de
inchiriere, astfel incét operatorii economici sd aibd posibilitatea pregétirii
la timp a suprafetelor de plajd pentru turism, tindnd cont de faptul ca la
01.05.2023 incepe sezonul estival.

2.3. Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de ordonantd de wurgentd reglementeazi
organizarea licitatiilor si derularea contractelor de inchiriere, prin
derogare de la normele comune aplicabile, respectiv Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) reducerea termenelor de desfasurare a licitatiilor, atfel :

- perioada de publicitate a invitatiei de participare de la 20
de zile calendaristice la 10 zile pana la momentul depunerii ofertei; -

- stabilirea obligatiei autoritifii contractante de a pune




documentatia la dispozifia persoanelor interesate numai prin mijloace
electronice {se reduc perioadele in care trebuie pusd la dispozitie
documentatia de atribuire, in format fizic);

- perioada de rdspuns la clarificdri de la 5 zile lucrdtoare la
3 zile lucritoare;

- transmiterea anuntului de atribuire de la 20 de zile
calendaristice la 5 zile calendaristice;

- reducerea termenului minim de agteptare pentru incheierea
contractului de ia 20 de zile calendaristice la 10 zile.

b) reducerea numdrului de oferte maxim admisibile in
prezenta carora poate fi adjudecata licitatia (de la 2 oferte la una);

C) stabilirea termenului contractului de inchiriere la 2 ani
(sezoanele estivale 2023-2024 - termen minim necesar obfinerii
noului PUZ)

d) posibilitatea analiz#rii ofertelor de inchiriere de cétre mai
multe Comisii, organizate la nivelul Administratiei Nationale ,,Apele
Romane”, in numele $i pentru administrator, in conditiile in care,
pentru celeritatea procedurii, doar forul ierarhic superior, in speti
Administratia Nationald ,,Apele Roméne”, poate beneficia de aportul
oricdruia dintre salariatii unitétilor din subordine, cu atributii in ceea
ce priveste aplicarea mecanismului economic specific in domeniul
apelor.

Aceste propuneri de reglementare subsumate vor conduce la
reducerea la jumitate a perioadei de licitatie si incheiere a
contractelor, in prezent perioada Tnsumind cel putin 55 de zile.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor | Prezentul proiect de Ordonantd de urgentd a Guvernului
si costurilor estimate ca urmare a va avea un impact pozitiv asupra bugetului general
intririi in vigoare a actului normativ  |consolidat, precum si asupra bugetului Administratiei

Nationale ,,Apele Roméne”

3.2. Impactul social

Prin adoptarea proiectului de act normativ se asigurd
cadrul legal necesar pentru inchirierea suprafefelor de
plaji, astfel incat operatorii economici sd aiba
posibilitatea de a amplasa echipamente de plaja pe aceste
suprafete, in vederea asigurdrii unui turism de calitate, iar
turistii sd beneficieze de servicii complete.

3.3. Impactul asupra drepturilor si Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

libertdtilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect




inconjurator

3.4.1. Impactul asupra economiei si Proiectul de act normativ nu se referd la acest
asupra principalilor indicatori subiect

macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest
concurential si domeniul ajutoarelor de |subiect

Stat

3.5. Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ nu se referd la acest
afaceri subiect

3.6. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva inovirii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva dezvoltérii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3.9. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Sectiunea a 4-a

- mii lei -
Urmdtorii 4 ani Media pe
Indicatori 2023 2024 2025 2026 | 2027 2 ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale wveniturilor| 7.179 | 7.767 7.473
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: 7.179 | 7.767 7.473

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii)  bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de




stat:

(i)  cheltuieli de personal

(i)  bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, | 7.179 | 7.767 7.473
din care:
a)  buget de stat 7.179 | 7.767 7.473

b)  bugetele locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul

proiectelor de acte normative a céror
adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiard prevazuti la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform  careia
majorarea de cheltutald respectiva
este compatibild cu obiectivele si
prioritdfile strategice specificate iIn
strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate 1in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Prezentul proiect de Ordonanta de urgentd a Guvernului va
avea un impact pozitiv asupra bugetului general
consolidat, prin virarea unei cote de 50% din cuantumul
chiriei percepute pentru inchirierea bunurilor imobile
propuse spre inchiriere.

Impactul pozitiv asupra bugetului general consolidat se
reflecta atat prin virarea cotei de 50% din venitul incasat
cat si din T.V.A. aferent si este in medie de 7.473 mii
lei/an.




Aplicarea proiectului de act normativ nu conduce la
cheltuieli care s3 afecteze bugetul de stat, deoarece nu
implicd asigurarea a nici unui suport financiar din bugetul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor sau direct de la

bugetul de stat.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Ca urmare a promovdrii acestui proiect de act normativ
se impune emiterea unui ordin al ministrului mediului,
apelor si padurilor, prin care se va stabili componenta
comisiiilor de evaluare la licitatia publicd pentru
inchiriere.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3.1. M3&suri normative  necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare i
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultérile
organizate cu autorititile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre
consultare, Asociatiei Municipiilor din Romania,
Asociatiei Oraselor din Roménia, Asociatiei Comunelor
din Roménia si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene
din Roménia, prin adresa nr. 1606/CN/19.01.2023.

Prin adresa nr. 267/26.01.2023, Uniunea Nationald a

Consiliilor Judetene din Roménia a informat MMAP




cd nu are observafii sau propuneri asupra proiectului
de act normativ.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii  emise de  organisme
consultative  constituite  prin  acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Téartii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 207/2023.

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr. 1345/2023.

Prin adresa nr.1606/CN/19.01.2023, proiectul de act
normativ a fost transmis Consiliului Concurentei, spre
consultare.

Prin adresa nr.RG/654/10.02.2023, Consiliul Concurentei
a informat MMAP ci prin intermediul prevederilor
incluse in proiectul de act normativ, ce au in vedere
desfdsurarea in timp util a licitatiilor privind inchirierea
plajelor, nu se realizeazd acordarea niciunui avantaj
economic operatorilor economici selectati, fiind in
concordanti cu principiul publicitatii, tratamentului egal si
transparentei.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea actului normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

In elaborarea proiectului a fost indeplinits procedura

stabilitd prin Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd, cu
modificérile ulterioare.
De asemenea, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
a organizat in data de 07.02.2023, ora 11.00,
dezbaterea publicid a proiectului de act normativ, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003,
republicatd, cu modificérile ulterioare, atat cu prezentd
fizicd, precum §i prin videoconferinta.

7.2. Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtitii i securitdtii cetitenilor sau
diversitétii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

8.1. Maisurile de punere in aplicare a

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd _la acest subiect.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind procedura de inchiriere a suprafetelor de
plajd cu destinatie turisticd ale Marii Negre pentru sezoanele estivale 2023-2024, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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